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التمويل العمومي لورش الحماية الاجتماعية في الدغرب: برليل أرقام الديزانية وتأثيرىا على توسيع 
 التغطية الاجتماعية

Public Funding for the Social Protection Project in Morocco: An Analysis of 
Budget Figures and Their Impact on Expanding Social Coverage 

 ABDESSAMAD EL MHASSANI  عبد الصمد ا﵀ساني
 دكتور "بٚصص القانوف العاـ "باحث في سلك ال

 كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية تطواف
 ملخص:

د التوجيهات اب٤لكية كالدستورية، كيهدؼ إفُ توسيع بٲ ثل كرش تعميم اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب مشركعا طموحا بٯسًٌ
 .نطاؽ اب٢ماية لتشمل التغطية الصحية الإلزامية كالتعويضات العائلية كالتقاعد كالتعويض عن فقداف العمل

لقادرين، كالتمويل التضامبِ عبر اب٤يزانية العامة للفئات اب٥شة. رغم يرتكز اب٤شركع على ركيزتبْ بٛويليتبْ: الاشبَاكات ل
الاعتمادات اب٤الية الكببّة، لا يزاؿ الورش يواجو بٙديات مالية كمؤسسية تهدد استدامتو، مثل ضعف بٙصيل الاشبَاكات من 

كلية تشمل تنويع مصادر التمويل، كلضماف النجاح، يتطلب اب٤شركع إصلبحات ىي .القطاع غبّ اب٤هيكل، كصعوبات الاستهداؼ
 .كتعزيز اب٢كامة، كدمج القطاع غبّ اب٤هيكل، ليكوف رافعة حقيقية للعدالة الاجتماعية كالتنمية اب٤ستدامة

 الاستدامة اب٤الية.-القطاع غبّ اب٤هيكل-التمويل العمومي-اب٢ماية الاجتماعيةالكلمات الدفتاحية: 
Abstract : 
"The Project to universalize social protection in Morocco is an ambitious 

initiative that embodies the Royal Directives and constitutional provisions. It aims 
to expand the scope of protection to include mandatory health coverage, family 
allowances, pensions, and unemployment compensation. 

The project is based on two financing pillars: contributions from those who 
are able to pay, and solidarity-based funding through the state budget for 
vulnerable groups. Despite the substantial allocated funds, the project still faces 
financial and institutional challenges that threaten its sustainability, such as weak 
contribution collection from the informal sector and difficulties in accurately 
targeting eligible groups. 
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To ensure success, the project requires structural reforms, including 
diversifying funding sources, enhancing governance, and effectively integrating 
the informal sector, to make it a genuine lever for social justice and sustainable 
development". 

Keywords: Social Protection- Public Funding- Informal Sector- Financial 
Sustainability 
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 مقدمة:
تعد اب٢ماية الاجتماعية حقا أساسيا من حقوؽ الإنساف، كقد شهدت بٙولا جذريا في مفهومها على مر العقود. ففي 
البداية، كانت اب٢ماية الاجتماعية في العديد من الدكؿ، كخاصة النامية، تيعتبر شكلبن من أشكاؿ الإحساف أك اب٤ساعدات المحدكدة 

كر البٍ بٛوب٥ا اب٤بادرات الفردية أك اب٤شغلبْ. بينما في الدكؿ اب٤تقدمة، تم تأصيلها منذ عقود كأحد أبعاد العدالة الاجتماعية. كمع مر 
الوقت، تغبّ ىذا التصور بشكل كببّ، خاصة بعد أف تم تكريس اب٢ق في اب٢ماية الاجتماعية ضمن الاتفاقيات الدكلية الكبرل 

نظمة العمل الدكلية. كتعد منظمة الصحة العاب٤ية من أبرز اب١هات الداعمة ب٥ذا اب٢ق على اب٤ستول العاب٤ي، حيث للؤمم اب٤تحدة كم
تساىم بتوجيهاتها كاسبَاتيجياتها في تعزيز الأنظمة الصحية كالاجتماعية. كقد تم تعزيز ىذا الدعم بشكل ملحوظ من خلبؿ 

، البٍ شكلت مرجعية ىامة في توجيو 2015د أىداؼ التنمية اب٤ستدامة في عاـ اب٤بادرات الدكلية اب٤تعددة، خاصة مع اعتما
 السياسات الاجتماعية كالتنموية، بٗا يتماشى مع مبادئ العدالة كاب٤ساكاة في توزيع الفرص كاب٣دمات الأساسية.

كافحة الفقر كتقليص كانطلبقا من ىذا التحوؿ، فَ تعد اب٢ماية الاجتماعية ب٦رد خدمة، بل أصبحت أداة أساسية ب٤
الفوارؽ الاجتماعية كبٙقيق العدالة كاب٤ساكاة، إفُ جانب اب٢فاظ على كرامة الإنساف. كما غدت ركيزة ب٧ورية في العقد الاجتماعي 

اط اب١ديد ببْ الدكلة كاب٤واطنبْ، حيث تيعيد الدكلة من خلبلو تأكيد التزامها بضماف الكرامة كالعدالة الاجتماعية، مقابل اب٬ر 
اب٤واطنبْ في مشركع تنموم بٝاعي يقوـ على اب٤سؤكلية اب٤تبادلة كالثقة في اب٤ؤسسات، تفرض على الدكلة مسؤكلية توفبّ اب٢د الأدنى 

 من مقومات العيش الكرنً، كعلى رأسها الصحة، كالتعليم، كفرص الشغل.
طية، كشرطا لضماف ب٩ارسة باقي اب٢قوؽ كبٙقيق إذا كاف اب٢ق في اب٢ماية الاجتماعية بعد مطلبا جوىريا للدكلة الدبٲقرا

التنمية الشاملة كاب٤ستدامة، فإف مؤشرات بٛكبْ اب٢ق في اب٢ماية الاجتماعية تقاس بقدرة البرامج كاب٤خططات التنموية للدكلة على 
واردة في العهد الدكفِ للحقوؽ بٞاية ب٨تلف الفئات الاجتماعية، كبٙليل التقاطعات ببْ الأىداؼ الإب٭ائية للؤلفية ككذا اب٢قوؽ ال

الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في علبقتها بتنفيذ السياسات العمومية ككقعها على الفئات اب٥شة كالمحتاجة للحماية، كإدماج اب٢ق 
ادئ كمقتضيات في اب٢ماية الاجتماعية في مسار ابٚاذ القرار العمومي، فضماف اب٢ق في اب٢ماية الاجتماعية يرتكز على تكريس مب

حقوؽ الإنساف في بعدىا الدبٲقراطي كالاجتماعي التنموم، كجعل اب٢ق في اب٢ماية الاجتماعية للمواطنات كاب٤واطنبْ بٰكم ب٨تلف 
 تدخلبت الدكلة كممارسة مستمرة كمستدامة.

ة الآثار اب٤الية اب٤بَتبة عن يقصد باب٢ماية الاجتماعية بٝيع آليات الاحتياط اب١ماعي البٍ بٛكن الأفراد أك الأسر من ب٦ابه
كتوفر آليات اب٢ماية الاجتماعية  ”اب٤ساعدة الاجتماعية” ك” التأمبْ الاجتماعي“اب٤خاطر الاجتماعية. كترتكز على آليتبْ بٮا 

اية للؤسر مزايا اجتماعية بٛكنها من العيش بكرامة، كىو حق معبَؼ بو في الإعلبف العاب٤ي ب٢قوؽ الإنساف، كما ترتكز اب٢م
الاجتماعية على إدارة اب٤خاطر الاجتماعية، كبالتافِ فهي توفر دكرة فعالة من التنمية كالنمو. كىي بٛكن من اب٢د من فقر الأسر، 

 كتعزيز التماسك كالاستقرار الاجتماعي، كاب٤سابٮة في التنمية الشاملة للبلداف. 
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بٍ أطلقها جلبلة اب٤لك محمد السادس، كىو ثورة اجتماعية كيعتبر كرش تعميم اب٢ماية الاجتماعية من الأكراش الكبرل ال
حقيقية يقودىا جلبلتو، تهدؼ إفُ تقليص الفقر كب٧اربة كل أشكاؿ اب٥شاشة كدعم القدرة الشرائية للؤسر كتعميم التأمبْ الصحي 

 .غل، كتوسيع نظاـ التقاعدالإجبارم على بٝيع اب٤واطنات كاب٤واطنبْ، كتعميم التعويضات العائلية كالتعويض عن فقداف الش
يشكل كرش تعميم اب٢ماية الاجتماعية إحدل الركائز الأساسية لتفعيل التوجيهات اب٤لكية السامية كتنزيل مقتضيات 

منو، حيث تلتزـ الدكلة كب٨تلف اب٤ؤسسات العمومية كاب١ماعات البَابية بتعبئة الوسائل  31الدستور، لاسيما ما نصت عليو اب٤ادة 
لضماف كلوج اب٤واطنات كاب٤واطنبْ، على قدـ اب٤ساكاة، إفُ اب٢قوؽ الصحية كالاجتماعية. كفي ىذا السياؽ، ييعد القانوف اللبزمة 

اب٤تعلق باب٢ماية الاجتماعية ب٧طة تشريعية ب٧ورية في ب٘سيد ىذا الالتزاـ، بٗا يكرسو من مبادئ العدالة  09.21الإطار رقم 
 .وذج تنموم أكثر إدماجان كإنصافان الاجتماعية كالتضامن، كيؤسس لنم

تبرز أبٮية اب٢ماية الاجتماعية من خلبؿ ارتباطها الوثيق بالتحديات المجتمعية كالاقتصادية الراىنة، كيشكٌل بٛويل ىذا 
عية الورش رافعة أساسية لتقييم فعالية السياسات الاجتماعية كبٙقيق استدامتها، كما ييعد مدخلبن لتحليل التفاكتات الاجتما

كالاقتصادية، كيسهم في تطوير رؤل كتصورات جديدة في ب٦اؿ التنمية، ب٩ا بٯعل بٛويل اب٢ماية الاجتماعية ب٧ورنا حيويان في 
 .النقاشات الأكادبٲية كالعمومية حوؿ العدالة الاجتماعية كالنمو اب٤توازف

، كما تسهم في تعزيز النمو الاقتصادم عبر تعد اب٢ماية الاجتماعية آلية ب٧ورية لتقليص الفوارؽ كبٙقيق تكافؤ الفرص
بٙسبْ صحة الأفراد كتعليمهم كزيادة إنتاجيتهم، كبٞايتهم من اب٤خاطر كالأزمات. كييشكل بٛويل ىذا الورش استثمارنا اسبَاتيجينا في 

كما ييعد مدخلبن لتقييم فعالية الرأب٠اؿ البشرم، ب٤ا لو من أثر مباشر على بٙسبْ أكضاع الفئات اب٥شة كتعزيز العدالة الاجتماعية،  
 .السياسات العمومية كتطوير مقاربات تنموية أكثر شمولان كاستدامة

بناء على ما سبق، فتحقيق اب٢ماية الاجتماعية يتطلب فعلب مقاربة شمولية مركبة تستحضر الأبعاد السياسية كالاجتماعية 
كاضح بٰمي بٛاسك المجتمع كيعزز فرص الاندماج الاجتماعي ب٤كوناتو،  كالمجالية كالثقافية كاب٢قوقية كالاقتصادية، لبلورة تصور

كيؤسس حقيقة لنموذج تنموم ناجع، بٯعل اب٤واطن أحد أىم مرتكزاتها ب٣لق الاستقرار، كمن ىنا سنحاكؿ طرح الاشكالية المحورية  
ن شموليتها وفعاليتها في مواجهة التحديات يمكن تعزيز استدامة بسويل الحماية الاجتماعية في الدغرب لضما إلى أي حدكالاتي: 

 الاقتصادية والاجتماعية.
 كتتفرع عن ىذه الإشكاليات بٝلة من التساؤلات الفرعية البٍ تساعد على تفكيك مكوناتها، من بينها:

 ماىي مرجعيات كرىانات اب٥ندسة اب٤الية ب٤نظومة اب٢ماية الاجتماعية؟ 
  لورش اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب؟ما ىو الإطار العاـ للتمويل العمومي 
 كيف بٲكن بٙليل أرقاـ كبيانات ميزانية الدكلة اب٤تعلقة بتمويل اب٢ماية الاجتماعية؟ 
 ما ىي آليات بٛويل اب٢ماية الاجتماعية؟ 
 ماىي بٙديات بٛويل اب٢ماية الاجتماعية كآفاؽ الارتقاء باستدامتها اب٤الية؟ 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                 2222 نونبر ، 22العدد ، 1المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                 2842-1182: (P)ISSN 

 V1,  Numéro 22, NOVEMBRE 2025                                                          Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

259 
 

 

 الاشكالية المحورية ارتأينا الاعتماد على التقسيم التافِ: ذا اب٤وضوع انطلبقا منىكب٤عاب١ة 
 الدبحث الأول: الإطار العام للتمويل العمومي لورش الحماية الاجتماعية

 الدبحث الثاني: برليل الأرقام والبيانات من ميزانية الدولة
 

 الدبحث الأول: الإطار العام للتمويل العمومي لورش الحماية الاجتماعية
مويل العمومي لورش اب٢ماية الاجتماعية حجر الزاكية في تفعيل ىذا اب٤شركع المجتمعي الطموح، بالنظر إفُ ما يعد الت

يقتضيو من تعبئة مكثفة كمستدامة للموارد اب٤الية العمومية، كتوجيهها ب٫و بٙقيق أىداؼ اسبَاتيجية كبرل ترتبط بتقليص الفوارؽ 
المجتمعي، كبٙقيق الإنصاؼ كالعدالة الاجتماعية. كيكتسي ىذا التمويل طابعنا اسبَاتيجيا،  الاجتماعية كالمجالية، كتعزيز التماسك

ليس فقط لكونو يشكل الآلية البٍ تسمح ببَبٝة النصوص القانونية كالتصربٰات السياسية إفُ إجراءات عملية، بل لأنو يعكس 
، كما كردت في التوجيهات اب٤لكية السامية كاب٤قتضيات أيضا مدل التزاـ الدكلة بتكريس اب٢قوؽ الاقتصادية كالاجتماعية

 .2011من الدستور  31الدستورية، لاسيما اب٤ادة 
كفي ضوء ذلك، فإف تناكؿ الإطار العاـ للتمويل العمومي لورش اب٢ماية الاجتماعية يقتضي الوقوؼ على مرتكزاتو 

)اب٤طلب الاكؿ(، ثم التطرؽ إفُ الاساس القانوني لورش اب٢ماية الأساسية، مرجعيات التمويل العمومي لورش اب٢ماية الاجتماعية 
  الاجتماعية )اب٤طلب الثاني(.

 الدطلب الأول: مرجعيات التمويل العمومي لورش الحماية الاجتماعية ورىاناتو
كلة عبر اب٤يزانية يعد التمويل العمومي ركيزة أساسية لتنفيذ كرش اب٢ماية الاجتماعية، من خلبؿ تعبئة اب٤وارد اب٤الية للد

العامة كالضرائب، بٗا يضمن استدامة الأنظمة الاجتماعية كتوفبّ اب٣دمات الأساسية للفئات اب٥شة. كييسهم ىذا التمويل في دعم 
برامج مثل التأمبْ الصحي كالتعويضات العائلية، كما يعزز الاستقلبلية في السياسات الاجتماعية كيقوم الثقة ببْ الدكلة 

 .كاب٤واطنبْ
في ىذا الإطار، سنخصص ىذا اب٤طلب لاستعراض عدة جوانب أساسية. في )الفقرة الأكفُ(، سنتناكؿ رىانات التمويل 
العمومي كمشمولاتو، ثم ننتقل في )الفقرة الثانية( للحديث عن مرجعيات كرش اب٢ماية الاجتماعية كدكره في بٙقيق التنمية 

 إفُ دكر التمويل العمومي في إب٪اح كرش تعميم اب٢ماية الاجتماعية. اب٤ستدامة. كفي )الفقرة الثالثة(، سنتطرؽ
 الفقرة الأولى: رىانات التمويل العمومي ومشمولاتو

يعد التمويل العمومي إحدل الركائز الأساسية البٍ تعتمدىا الدكلة لضماف استدامة تنفيذ سياساتها العمومية كبراب٦ها 
لتعبئة اب٤وارد اب٤الية اب٤وجهة لتحقيق الأىداؼ التنموية كالاجتماعية. كيستند ىذا النمط من  الاجتماعية، إذ يشكل الأداة المحورية

التمويل إفُ بٚصيص اعتمادات مالية ضمن اب٤يزانية العامة، فضلب عن الاعتماد على العائدات اب١بائية كالرسوـ اب٤ختلفة، بٗا يتيح 
ا، كالتأمبْ الصحي كالتعويضات العائلية كأنظمة التقاعد، إضافة إفُ البرامج بٛويل منظومات اب٢ماية الاجتماعية بٗختلف مكوناته
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اب٤وجهة لدعم الفئات الاجتماعية اب٥شة، في إطار سعي الدكلة إفُ تكريس العدالة الاجتماعية كبٙقيق التوازف ببْ متطلبات التنمية 
 .الاقتصادية كالبعد الاجتماعي للسياسات العمومية

ويل العمومي إفُ اب٤وارد اب٤الية البٍ ب٘معها الدكلة كبٚصصها لتنفيذ السياسات العمومية كالبرامج يشبّ مفهوـ التم
الاجتماعية كالاقتصادية. كيهدؼ ىذا التمويل إفُ توفبّ اب٤وارد اللبزمة لتحقيق الأىداؼ التنموية، بٗا في ذلك تعزيز العدالة 

ت اب٥شة كالمحركمة. يعتمد التمويل العمومي على آليات متعددة مثل الاشبَاكات الاجتماعية، كبٙسبْ اب٣دمات العامة، كدعم الفئا
، كما يهدؼ إفُ بٙقيق التوازف اب٤افِ للدكلة من خلبؿ بٙسبْ كفاءة التدببّ 1الاجتماعية كالضرائب كإعادة بٚصيص اب٤وارد اب٤الية

ذلك، يسعى التمويل العمومي إفُ ضماف استدامة الأنظمة  . بالإضافة إف2ُالعمومي كتعزيز الشفافية في إدارة اب٤وارد اب٤الية
الاجتماعية عبر توفبّ اب٤وارد اب٤الية الكافية لضماف استمرارية برامج اب٢ماية الاجتماعية، ب٩ا يضمن للمواطنبْ اب٢صوؿ على 

 .3اب٣دمات الأساسية بشكل دائم كمستقر
ادم كالاجتماعي من خلبؿ تقليص الآثار السلبية للؤزمات كما يعمل التمويل العمومي على تعزيز الاستقرار الاقتص

الاقتصادية كالاجتماعية، ب٩ا يسهم في استقرار المجتمع بشكل عاـ. كما يعد ركيزة أساسية لتحقيق أىداؼ تعميم اب٢ماية 
اب٤عيشة كتوفبّ اب٣دمات الاجتماعية، حيث يعتمد على اب٤وارد العامة البٍ توفرىا الدكلة لتمويل برامج تهدؼ إفُ بٙسبْ مستول 

 .الأساسية للمواطنبْ
مليوف شخص إضافي  22كمن ببْ أبرز أىداؼ التمويل العمومي تعميم التغطية الصحية الإجبارية، بٗا يضمن استفادة 

 7كما يهدؼ إفُ تعميم التعويضات العائلية لفائدة حوافِ   .4 2022من خدمات العلبج كالدكاء كالاستشفاء مع نهاية سنة 
ملبيبْ أسرة. كفي السياؽ نفسو، يسعى إفُ تعزيز الاب٬راط في  3لبيبْ طفل في سن التمدرس، كىو ما سيعود بالنفع على ب٫و م

ملبيبْ شخص من العاملبْ في القطاع غبّ اب٤هيكل، كالذين لا يستفيدكف حالينا من أم تغطية  5نظاـ التقاعد، ليستهدؼ قرابة 
 تقاعدية.

بْ رئيسيتبْ للتمويل خلبؿ مسابٮات الأفراد كالشركات، كالتمويل القائم على التضامن، الذم تعتمد الدكلة على آليت
. كمع ذلك، تواجو ىذه اب١هود بٙديات كببّة، 5يعتمد على اب٤يزانية العامة للدكلة لدعم الفئات غبّ القادرة على اب٤سابٮة ماليا

، 1ىذه البرامج موارد ضخمة يتم بٝعها عبر الضرائب كاب٤سابٮات الاجتماعية تعبئة اب٤وارد اب٤الية الكافية، حيث يتطلب تنفيذ  منها

                                                           
قانونية كالاقتصادية كالاجتماعية سعاد لكحل: اب٢ماية الاجتماعية باب٤غرب إرادة التنزيل كإكراه التمويل، رسالة لنيل شهادة اب٤اسبَ في القانوف العاـ، كلية العلوـ ال  1

 .58، ص 2021/2022بٗراكش، السنة اب١امعية 
 .57رب إرادة التنزيل كإكراه التمويل، ـ س، ص سعاد لكحل: اب٢ماية الاجتماعية باب٤غ  2
 .67فؤاد اقدكر، بٛويل اب٢ماية الاجتماعية باب٤غرب، ـ س، ص   3
 .3ػ ص 2022فبراير  23تقرير ب٦لس النواب حوؿ تنزيل كرش تعميم اب٢ماية الاجتماعية   4
 .6ػ ـ س، ص 2022فبراير  23تقرير ب٦لس النواب حوؿ تنزيل كرش تعميم اب٢ماية الاجتماعية   5
 .10نفس اب٤رجع السابق، ص   1
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بالإضافة إفُ ضماف استدامة اب٣دمات الاجتماعية، مثل التأمبْ الصحي كالتعويضات العائلية كنظاـ التقاعد، كالبٍ تعتبر جزءنا 
، ب٩ا يضمن التعويض عن فقدان الشغل ومي لتوفبّبٚصيص جزء من التمويل العم ، كيتم1الاجتماعيةأساسينا من منظومة اب٢ماية 

توفبّ  كىو أداة أساسية لتحقيق العدالة الاجتماعية من خلبؿ ،حصوؿ العماؿ الذين يفقدكف كظائفهم على تعويضات مالية مؤقتة
اسات الاجتماعية اب٢ماية الصحية كالاجتماعية للفئات الأكثر ىشاشة في المجتمع كبالتافِ، يلعب دكرنا ب٧وريان في دعم السي

 .2التنمية اب٤ستدامة كبٙسبْ جودة حياة اب٤واطنبْ كالاقتصادية، ب٩ا يساىم في بٙقيق
 الفقرة الثانية: مرجعيات ورش الحماية الاجتماعية ودوره في التنمية الدستدامة

، كتعزيز التماسك إف اب٢ماية الاجتماعية تعمل على إدارة اب٤خاطر الاجتماعية، ب٩ا يساعد في اب٢د من فقر الأسر
إفُ ذلك، يهدؼ إفُ توسيع نطاؽ التغطية الصحية، كتعميم  للبلداف، بالإضافةالاجتماعي، كاب٤سابٮة في التنمية الشاملة 

التعويضات العائلية، كتوسيع قاعدة الاب٬راط في أنظمة التقاعد، ب٩ا يساىم في بٙسبْ ظركؼ عيش اب٤واطنبْ كضماف استدامة ىذه 
 . 3اب٣دمات

ن الناحية القانونية، يستند اب٤غرب إفُ مرجعيات دكلية ككطنية تدعم ىذا الورش، حيث ييعتبر العهد الدكفِ اب٣اص فم
ب٤نظمة العمل الدكلية من الأدكات الرئيسية البٍ تؤطر سياسة اب٢ماية  102باب٢قوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالاتفاقية رقم 

، ب٩ا يفرض على 5اب٢ق في اب٢ماية الاجتماعية كحق أساسي 31في فصلو  2011اب٤غربي لسنة  . كيكرس الدستور4الاجتماعية
 .الدكلة تعبئة بٝيع الوسائل اب٤تاحة لضماف استفادة اب٤واطنبْ من اب٣دمات الصحية كالتعليمية كالسكنية 

زة أساسية لضماف العدالة الاجتماعية إف أبٮية كرش اب٢ماية الاجتماعية في بٙقيق التنمية اب٤ستدامة تكمن في كونو ركي 
اب٤غربي. فوفقنا للمواثيق  09.21كاب٢د من الفقر، كىو ما تؤكده اب٤رجعيات الدكلية كالوطنية البٍ استند إليها قانوف الإطار رقم 

عمل الدكلية، تيعد اب٢ماية ب٤نظمة ال 102الدكلية مثل العهد الدكفِ اب٣اص باب٢قوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالاتفاقية رقم 
 الاجتماعية أداة حيوية لتحقيق الاستقرار الاجتماعي كتعزيز الرأب٠اؿ البشرم.

اب٢ق في اب٢ماية الاجتماعية كحق أساسي، حيث  31( في الفصل 2011كعلى اب٤ستول الوطبِ، ييبرز الدستور اب٤غربي )
، حيث أعطى اب٤لك محمد السادس 6كالسكنية ن اب٣دمات الصحية كالتعليميةتلتزـ الدكلة بتعبئة الوسائل لضماف استفادة اب٤واطنبْ م

بٗناسبة خطاب العرش انطلبقة مشركع اجتماعي ضخم، كيتمثل في تعميم اب٢ماية الاجتماعية لفائدة   ، 2020في شهر يوليوز 
                                                           

 .58ػ سعاد لكحل، اب٢ماية الاجتماعية باب٤غرب إرادة التنزيل كإكراه التمويل، ـ س، ص 1
اب٤ركز  –عية جتماإب٠اعيل أيت باسو، د. بٝاؿ فزة، أ. شيماء بلخوم، أ. مصطفى الشيخ: مفهوـ اب٢ماية الاجتماعية مقاربة سوسيو تاربٱية، ب٦لة العلوـ الا 2

 . 3، ص 262 2021، ديسمبر 21برلبْ، العدد  -الدبٲقراطي العربي أب٤انيا
 .105ػ سعاد لكحل: اب٢ماية الاجتماعية باب٤غرب إرادة التنزيل كإكراه التمويل، ـ س، ص  3
-9، ص 2022 -نظمة العربية للقانوف الدستورم، الدكرة السابعة ػ عبد اب٢فيظ ماموح: السياسة اب١ديدة للمغرب في المجاؿ اب٢ماية الاجتماعية مقاربة حقوقية، اب٤ 4

10. 
 .2011من الدستور اب٤غربي لسنة  31ػ الفصل  5
 .9عبد اب٢فيظ ماموح: السياسة اب١ديدة للمغرب في المجاؿ اب٢ماية الاجتماعية مقاربة حقوقية، ـ س، ص ػ  6



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                 2222 نونبر ، 22العدد ، 1المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                 2842-1182: (P)ISSN 

 V1,  Numéro 22, NOVEMBRE 2025                                                          Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

262 
 

 

أكلوية ىذا الطموح اب٤لكي. كفي  كافة اب٤غاربة. كتلب ذلك خطاباف سامياف في شهرم غشت كأكتوبر من السنة نفسا، أكدا على
اتفاقيات بشأف تعميم اب٢ماية الاجتماعية لفائدة الفلبحبْ كالتجار  3احتضن القصر اب٤لكي بفاس حفل توقيع  2021أبريل 

 .1كاب٢رفيبْ كالعماؿ اب٤سافرين
الذم  2020بر ، ككذلك خطاب أكتو 2020كتفعيلب للتوجيهات اب٤لكية البٍ تتوافق مع خطاب العرش المجيد لسنة 

ألقاه جلبلة اب٤لك في ب٦لسي البرب٤اف، حيث جاء فيو "... لذلك دعونا لتعميم التغطية الاجتماعية ب١ميع اب٤غاربة، كىو مشركع 
 :كطبِ كببّ غبّ مسبوؽ، يرتكز على أربع مكونات أساسية

كتوسيع التعويضات العائلية  ،2022مليوف مستفيد إضافي قبل نهاية  22تعميم التغطية الصحية الإجبارية لفائدة 
ملبيبْ عامل غبّ منخرط في نظاـ  5ملبيبْ أسرة. كما يشمل اب٤شركع إدماج حوافِ  3ملبيبْ طفل ينتموف إفُ  7لتشمل 

 .20252التقاعد، إضافة إفُ تعميم الاستفادة من التعويض عن فقداف الشغل للؤشخاص ذكم الشغل القار، كذلك في أفق سنة 
لاجتماعية ب٦موعة من الأنظمة البٍ تهدؼ إفُ بٞاية الأفراد من اب٤خاطر الاقتصادية كالاجتماعية، مثل تشمل اب٢ماية ا

الضماف الاجتماعي بأنو يعرؼ  الضماف الاجتماعي، كنظاـ التغطية الصحية الأساسية، كنظاـ حوادث الشغل كالأمراض اب٤هنية
  1935ن اب٢اجة، حيث ظهر لأكؿ مرة في التشريع الأمريكي عاـ كسيلة لتوفبّ العيش الكرنً للؤفراد كجعلهم في مأمن م

  1929.3كاستجابة للؤزمة الاقتصادية البٍ ضربت العافَ عاـ 
، ثم تم تعديلو ليشمل فئات أكسع 1959عرؼ نظاـ الضماف الاجتماعي باب٤غرب ، حيث بدأ مع صدكر ظهبّ عاـ 

، كما أف نظاـ التغطية الصحية الأساسية يعد جزءنا لا يتجزأ من اب٢ماية من العاملبْ، بٗا في ذلك العاملبْ في القطاع اب٣اص
الاجتماعية، حيث يهدؼ إفُ ضماف اب٢ق في الصحة للجميع، كذلك من خلبؿ الوكالة الوطنية للتأمبْ الصحي البٍ تعمل على 

 .4تأطبّ كتدببّ ىذا النظاـ
اعية بٙدياتو كببّة، أبرزىا ضعف التغطية الصحية، حيث كعلى الرغم من ىذه اب١هود، تواجو منظومة اب٢ماية الاجتم

. كما يظل غياب نظاـ فعاؿ ب٢ماية 5% من السكاف النشطبْ لا يستفيدكف من أم تأمبْ صحي46تشبّ الأرقاـ إفُ أف 
 العاطلبْ عن العمل أحد الثغرات الرئيسية البٍ بٙتاج إفُ معاب١ة عاجلة.

ساسية لتحقيق التنمية اب٤ستدامة، حيث يعمل على تعزيز العدالة الاجتماعية كاب٢د ييعد كرش اب٢ماية الاجتماعية ركيزة أ
 من الفوارؽ المجالية كالاقتصادية. كما جاء في التقرير، تؤكد التوجهات اب٤لكية على ضركرة تعميم التغطية الاجتماعية ب١ميع اب٤غاربة،

إفُ أف "توفبّ اب٢ماية الاجتماعية للمغاربة  2020يوليو  29ريخ حيث أشار جلبلة اب٤لك محمد السادس في خطاب عبد العرش بتا

                                                           
 .2020أكتوبر  9سنة التشريعية اب٣امسة من الولاية التشريعية العاشرة، في ػ اب٣طاب اب٤لكي بٗناسبة افتتاح الدكرة الاكفُ من ال 1
 .49فؤاد اقدكر: ـ س، ص  2
 .4، ص 2022ػ ابراىيم بلوح، يونس ب٦دكبي: اب٢ماية الاجتماعية كالنموذج التنموم اب١ديد: مقاربات كدراسات نقدية مقارنة، دجنبر  3
 .44/45ػ ابراىيم بلوح، يونس ب٦دكبي، ـ س، ص  4
 .8ػ عبد اب٢فيظ ماموح: السياسة اب١ديدة للمغرب في المجاؿ اب٢ماية الاجتماعية مقاربة حقوقية، ـ س، ص   5
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، كتكمن أبٮية ىذا الورش في كونو ييسهم في 1يشكل شغلنا الشاغل حبٌ نتمكن من تعميمها على بٝيع الفئات الاجتماعية"
 بٙقيق أىداؼ الأمم اب٤تحدة.

خدمات صحية كتعليمية كضماف دخل للؤسر  كما أف اب٢ماية الاجتماعية تعزز التماسك المجتمعي من خلبؿ توفبّ
اب٥شة، ب٩ا ييقلل من معدلات الفقر كاب٥شاشة. فقد أظهرت البيانات أف تعميم التعويضات العائلية يشمل ما يقارب سبعة ملبيبْ 

في  ، بالإضافة إفُ ذلك، ييسهم ىذا الورش في إدماج الفئات غبّ اب٤هيكلة2طفل، ب٩ا ييسهم في بٙسبْ ظركؼ عيش الأسر
الاقتصاد الرب٠ي، ب٩ا يعزز النمو الاقتصادم كبٰقق التنمية اب٤ستدامة، بٲكن القوؿ إف ب٪اح كرش اب٢ماية الاجتماعية لن يسهم فقط 
في بٙسبْ الوضع الاجتماعي للمواطنبْ، بل سيعزز أيضا مكانة اب٤غرب على اب٤ستول الدكفِ، خاصة في مؤشرات التنمية البشرية 

الأب٩ية. كبالتافِ، فإف تببِ ىذه الإصلبحات بشكلو فعاؿ سيكوف خطوة كببّة ب٫و بٙقيق تنميةو مستدامةو تلبي  كتنفيذ الاتفاقيات
تطلعات بٝيع فئات المجتمع كبالتافِ، فإف تعميم اب٢ماية الاجتماعية ليس ب٦رد مشركع اجتماعي، بل ىو استثمار في رأس اب٤اؿ 

 كثر عدالة كاستقرارنا، كىو ما ييعتبر أساسا للتنمية اب٤ستدامة الشاملة.البشرم كالاقتصادم، يسهم في بناء ب٦تمع أ
 القفرة الثالثة: دور التمويل العمومي في إلصاح ورش تعميم الحماية الاجتماعية

يلعب التمويل العمومي دكرا ب٧وريا في دعم كرش اب٢ماية الاجتماعية، حيث يعتمد بشكل كببّ على اب٤وارد اب٤الية البٍ 
ىا الدكلة لضماف استمرارية ىذه الأنظمة كتوسيع نطاؽ تغطيتها. كفقا للملف، يتم بٛويل نظاـ الضماف الاجتماعي من خلبؿ توفر 

،  اشبَاكات العماؿ كأصحاب العمل، بالإضافة إفُ اب٥بات كالوصايا كعوائد استثمار أمواؿ الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي
ات البٍ يتحملها كل من العامل كصاحب العمل، حيث تبلغ نسبة اشبَاكات التعويضات العائلية كما بٙدد النسبة اب٤ئوية للبشبَاك

 .3% من الأجرة الإبٝالية11.89% من الأجرة الإبٝالية الشهرية، بينما تبلغ نسبة اشبَاكات التعويضات الطويلة الأمد 6.4
، إذ يوفر اب٤وارد اللبزمة لتمويل البرامج كاب٣دمات الاجتماعيةفي تعزيز كرش اب٢ماية كيعد ىذا الأخبّ اب٢جر الأساس 

خصص موارد ضريبية كجبائيو لدعم ىذه  2023الأساسية البٍ تستهدؼ الفئات اب٥شة. ، كنلبحظ أف قانوف اب٤الية لسنة 
من  18صادر في  75.22.1الصادر بتنفيذه الظهبّ شريف رقم 22.50القانوف رقم 4نصت اب٤ادة الأكفُ الأىداؼ، حيث

( "استيفاء الضرائب كاب٢اصلبت كالدخوؿ اب٤خصصة للدكلة لضماف بٛويل مستداـ 2022ديسمبر  13)1444بٝادل الأكفُ 
للحماية الاجتماعية. كما أف الإعفاءات الضريبية اب٤منوحة لبعض القطاعات، مثل اب٤نشآت الفندقية كمناطق التسريع الصناعي، 

نشاط الاقتصادم كضماف التمويل الكافي للبرامج الاجتماعية. كتتجلى أبٮية ىذا التوجو في تيظهر ب٧اكلة لتحقيق توازف ببْ بٙفيز ال

                                                           
 .10، ص2021 – 2015ػ تقرير ب٦لس اب٤ستشارين: تقرير المجموعة اب٤وضوعية اب٤ؤقتة اب٣اص باب٢ماية الاجتماعية، الولاية التشريعية:  1
 .34ية اب٤ؤقتة اب٣اص باب٢ماية الاجتماعية، ـ س، ص ػ تقرير المجموعة اب٤وضوع 2
 .17ػ ابراىيم بلوح، يونس ب٦دكبي: اب٢ماية الاجتماعية كالنموذج التنموم اب١ديد: مقاربات كدراسات نقدية مقارنة، ـ س، ص  3
للسنة اب٤الية  22.50بتنفيذ قانوف اب٤الية رقم ( 2022ديسمبر  13)1444من بٝادل الأكفُ  18صادر في  75.22.1شريف رقم  ػ اب٤ادة الأكفُ من ظهبّ 4

 (.2022ديسمبر  23) 1444بٝادل الاكفُ  28مكرر  7154، ج ر عدد 2023
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البٍ تنص على "الإعفاء من ب٦موع الضريبة على الشركات طواؿ مدة بٟس سنوات" للمنشآت في مناطق التسريع  6اب٤ادة 
 .1اعيةالصناعي، ب٩ا يسمح بإعادة توجيو جزء من ىذه اب٤وارد ب٫و اب٢ماية الاجتم

يلعب التمويل العمومي دكرنا ب٧وريا في دعم كرش اب٢ماية الاجتماعية باب٤غرب، حيث يعد أحد الأدكات الرئيسية لتحقيق 
العدالة الاجتماعية كاب٢د من الفقر، كتتمثل إحدل الآليات اب٤همة في بٚصيص جزء من حصيلة الضرائب لدعم البرامج 

% من حصيلة الضريبة على الشركات 5، حيث تيرصد نسبة 2025نوف اب٤الية لسنة الاجتماعية، كما ىو منصوص عليو في قا
، كىذا التوجو يعكس سياسة الدكلة الرامية إفُ تعزيز اللبمركزية كبٛكبْ 2كحصيلة الضريبة على الدخل للجهات لدعم اب٤شاريع المحلية

 اب١هات من لعب دكر أكبر في تلبية احتياجات اب٤واطنبْ.
الآليات التمويلية، يضمن التمويل العمومي استدامة أنظمة اب٢ماية الاجتماعية كيعزز توسعها لتشمل من خلبؿ ىذه 

فئات أكسع من المجتمع. كبالتافِ، يصبح التمويل العمومي أداة اسبَاتيجية لضماف استدامة ىذه الأنظمة مع البَكيز على الشفافية 
، يعتمد 09.21ات كتغطية الفئات الأكثر ىشاشة. كفقنا للقانوف الإطار رقم كالكفاءة في بٚصيص اب٤وارد، لضماف شمولية اب٣دم

النظاـ على آليتبْ للتمويل: الاشبَاكات للؤشخاص القادرين على اب٤سابٮة كالتضامن لفائدة غبّ القادرين، حيث بٚصص موارد 
 3.جتماعية دكف إثقاؿ كاىل الفئات الضعيفةمتعددة من ميزانية الدكلة كالعائدات الضريبية كاب٥بات لضماف تعميم اب٣دمات الا

 الدطلب الثاني: ورش الحماية الاجتماعية بالدغرب: التأطير الدالي عبر قوانين الدالية   والبرامج الحكومية
إف منظومة اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب تعاني من ب٦موعة من الثغرات البنيوية البٍ تيعيق بٙقيق العدالة الاجتماعية 

ساكاة ببْ ب٨تلف الفئات كاب٤ناطق. كيلبحظ من منظور قانوني أف اب٥يكلية اب٢الية ب٥ذه اب٤نظومة تتٌسم بتشتٌت الإطار التشريعي كاب٤
كتداخل الاختصاصات ببْ الفاعلبْ اب٤ؤسساتيبْ، ب٩ا يؤثر سلبا على فعالية البرامج الاجتماعية كناجعتها، كمن ىنا سنحاكؿ 

: قوانبْ اب٤الية كأداة للتأطبّ اب٤افِ )الفقرة الأكفُ(، الإطار التنظيمي لتمويل اب٢ماية الاجتماعية )الفقرة التنصيص الإطار القانوني
 الثانية(، آليات تدقيق كتتبع التمويل العمومي اب٤خصص للحماية الاجتماعية )الفقرة الثالثة(. 

 لداليالفقرة الأولى: الإطار القانوني: قوانين الدالية كأداة للتأطير ا
على  31الذم أكد في فصلو  2011ب٘در الإشارة بداية إفُ أف ىذا النظاـ يستمد أسسو من الدستور اب٤غربي لسنة 

تعمل الدولة والدؤسسات العمومية والجماعات “حيث نص على ما يلي:  4التزاـ الدكلة بتوفبّ اب٢ماية الاجتماعية للمواطنبْ
ة، لتيسير أسباب استفادة الدواطنات والدواطنين، على قدم الدساواة، من الحق في الترابية، على تعبئة كل الوسائل الدتاح

 العلاج والعناية الصحية، الحماية الاجتماعية والتغطية الصحية، والتضامن التعاضدي أو الدنظم من لدن الدولة".....
                                                           

 .2023قانوف اب٤الية  ػ اب٤ادة السادسة من 1
 .2025تقرير قانوف اب٤الية لسنة   2

اب٤تعلق باب٢ماية الاجتماعية،  21.09( بتنفيذ القانوف رقم 2021س مار  23) 1442شعباف  9صادر في  30.21.1من الظهبّ الشريف رقم  13ػ اب٤ادة   3
 (.2021أبريل  5ىػ ) 1442شعباف  22بتاريخ  6975اب١ريدة الرب٠ية، العدد 

 .2011من الدستور اب٤غربي لسنة  31ػ الفصل  4
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إفُ ب٦موعة من القوانبْ كاب٤راسيم البٍ تستند النصوص القانونية اب٤نظمة للتمويل العمومي لأنظمة اب٢ماية الاجتماعية 
 بٙدد مصادر التمويل كآليات توزيعو. 

ليشكل العمود الفقرم ب٥ذا النظاـ، حيث بٰدد اب٤بادئ  09.21على اب٤ستول التشريعي، يأتي قانوف الإطار رقم 
العماؿ كأرباب العمل، بينما الثاني  الأساسية كآليات التمويل كينقسم التمويل إفُ مسارين رئيسيبْ: الأكؿ يعتمد على اشبَاكات

يرتكز على التضامن الوطبِ ب٤ساعدة الفئات اب٥شة. كيتم تفصيل ىذه الآليات عبر نصوص تنظيمية متعددة، أبرزىا الظهبّ الشريف 
 الذم ينظم عمل الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي.  1972يوليو  27الصادر في 
ف الاجتماعي للموارد اب٤الية للصندكؽ، كالبٍ تشمل أيضا الزيادات اب٤فركضة في من نظاـ الضما 18كما بٙدد اب٤ادة  

 حالة التأخر في أداء الاشبَاكات.
بٗثابة مدكنة التغطية الصحية الأساسية بٰدد  65-00فيما يتعلق بنظاـ التغطية الصحية الأساسية، فإف القانوف رقم 

 ،1الدكلة من خلبؿ اب٤يزانية العامة في تغطية تكاليف اب٣دمات الصحية الأساسية الإطار القانوني لتمويل ىذا النظاـ، حيث تساىم
بالإضافة إفُ ذلك، يتم بٛويل نظاـ اب٤ساعدة الطبية للؤشخاص غبّ القادرين على بٙمل تكاليف العلبج من خلبؿ اب٤يزانية العامة، 

ومي للحماية الاجتماعية في اب٤غرب إفُ إطار قانوني حيث يستند التمويل العم 65-00من القانوف  2116كذلك كفقنا للمادة 
 متكامل بٰدد مصادر التمويل كآليات توزيعو بشكل كاضح. 

اب٤تعلق باب٢ماية الاجتماعية خطوة أساسية لتعزيز العدالة الاجتماعية كاب٢د من الفقر  09.21يعد القانوف الإطار رقم 
ة الاجتماعية عبر أربعة ب٧اكر رئيسية: التغطية الصحية الإجبارية، التعويضات كاب٥شاشة في اب٤غرب، حيث يهدؼ إفُ تعميم اب٢ماي

من القانوف، فإف تعميم اب٢ماية الاجتماعية ييعتبر "أكلوية  10العائلية، أنظمة التقاعد، كالتعويض عن فقداف الشغل. كفقنا للمادة 
ت كاب٤قاكلات العمومية كالقطاع اب٣اص كالمجتمع اب٤دني كب٨تلف كطنية، كمسؤكلية مشبَكة ببْ الدكلة كاب١ماعات البَابية كاب٤ؤسسا

 .3اب٥يئات العامة كاب٣اصة الأخرل كاب٤واطنبْ"
لفئة القادرين على اب٤سابٮة، كالتمويل القائم  التمويل القائم على الاشبَاكات :كيستند ىذا النظاـ إفُ مبدأين رئيسيبْ

 .4لفئة غبّ القادرين على التضامن
اب٤تعلق باب٢ماية الاجتماعية في مادتو السادسة على أف التوسع في أنظمة  09.21قانوف الإطار رقم  ينصفمن جهة، 

التقاعد بٯب أف يشمل العماؿ غبّ اب٤شمولبْ باب٤عاشات، مع تبسيط مساطر الاشبَاكات، كما يلزـ القانوف اب٢كومة بتوفبّ موارد 
 الات الصحة كالتعويضات العائلية.مالية كافية لتنفيذ برامج اب٢ماية، خاصةن في ب٦

                                                           
 .44/45كدراسات نقدية مقارنة، ـ س، ص ػ ابراىيم بلوح، يونس ب٦دكبي: اب٢ماية الاجتماعية كالنموذج التنموم اب١ديد: مقاربات  1
بٗثابة مدكنة التغطية الصحية  65.00( بتنفيذ القانوف رقم 2002أكتوبر  3) 1423من رجب  25صادر في  296.02.1من ظهبّ شريف رقم  116ػ اب٤ادة  2

 (.2002نوفمبر  21)1423رمضاف  16بتاريخ  5058الأساسية، ج ر عدد 
 . 09.21لإطار رقم من القانوف ا 10ػ اب٤ادة  3
 .13ػ عبد اب٢فيظ ماموح: السياسة اب١ديدة للمغرب في المجاؿ اب٢ماية الاجتماعية: مقاربة حقوقية، ـ س، ص 4
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بٲكن القوؿ إف النصوص القانونية اب٢الية تؤسس لإطارو متكاملو لتمويل اب٢ماية الاجتماعية، لكن تنفيذىا الفعلي 
يتطلب تعزيز الآليات الرقابية كتبسيط الإجراءات، مع مراعاة الواقع الاجتماعي للمواطنبْ إف النظاـ القانوني اب٤نظم للتمويل 

 العمومي للحماية الاجتماعية في اب٤غرب يشكل إطاران متكاملبن نظريان، لكن ب٪احو العملي رىن بٗعاب١ة.
 الفقرة الثانية: الإطار التنظيمي لتمويل الحماية الاجتماعية

تتوفُ عدة مؤسسات مسؤكلية تنفيذ كرش اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب، حيث تعمل ىذه اب٤ؤسسات بشكل متكامل 
اب٤ؤسسة الرئيسية  الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي اف توفبّ اب٢ماية الاجتماعية للفئات اب٤ستهدفة. ككفقنا للملف، يعدلضم

اب٤سؤكلة عن تدببّ نظاـ الضماف الاجتماعي، حيث يتكفل بصرؼ اب٤نافع الاجتماعية مثل التعويضات العائلية، كالتعويضات 
الصندكؽ الوطبِ ب٤نظمات الاحتياط  ، بالإضافة إفُ ذلك، يقوـ1وخة كالعجزاليومية عن الولادة، كمعاشات الشيخ

بالتعاكف مع الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي بتدببّ نظاـ التأمبْ الإجبارم الأساسي عن اب٤رض، ب٩ا يضمن توفبّ  الاجتماعي
 .اب٣دمات الصحية الأساسية للمواطنبْ 

نظاـ التغطية الصحية الأساسية، حيث تعمل على ضماف احبَاـ مقتضيات  كما تلعب دكرا ب٧وريا في تأطبّ كتنظيم
كزارة الشغل كالإدماج  القانوف اب٤تعلقة باب٢ق في الصحة كتوفبّ اب٣دمات الصحية للفئات الأكثر احتياجا، بالإضافة إفُ ذلك، تتوفُ

عمل على ضماف حصوؿ العماؿ على التعويضات مسؤكلية مراقبة تطبيق قوانبْ حوادث الشغل كالأمراض اب٤هنية، حيث ت اب٤هبِ
 2اب٤ناسبة في حالات الإصابة أك الوفاة الناب٘ة عن حوادث العمل.

بالإضافة افُ الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي حيث تهدؼ إفُ إدارة كتنسيق برامج الدعم الاجتماعي اب٤باشر، مثل 
ستهداؼ الفئات اب٤ستحقة كتوسيع نطاؽ اب٢ماية الاجتماعية لتعزيز العدالة الدعم اب٤افِ للؤسر اب٥شة، تركز الوكالة على بٙسبْ ا

 .الاجتماعية كتقليص الفوارؽ الاجتماعية
ىذه اب٤ؤسسات تعمل بشكل متكامل لضماف تنفيذ كرش اب٢ماية الاجتماعية بشكل فعاؿ، ب٩ا يسهم في بٙقيق 

تمع حيث تتوفُ عدة مؤسسات حكومية كىيئات عمومية تنفيذ كرش الاجتماعية كتوفبّ اب٢ماية اللبزمة ب١ميع فئات المج العدالة
اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب، حيث تعمل بشكل متكامل لضماف تغطية شاملة للفئات اب٤ستهدفة. كتأتي كزارة الصحة كاب٢ماية 

 الإجبارم عن اب٤رض، كما الاجتماعية في صدارة ىذه اب٤ؤسسات، حيث تشرؼ على برامج التغطية الصحية الأساسية كالتأمبْ
على إحداث آلية للقيادة تتوفُ تتبع تنفيذ إصلبح اب٢ماية الاجتماعية كتنسيق  161في مادتو  09.21الإطار رقم -كرد في القانوف

 .تدخلبت ب٨تلف الأطراؼ اب٤عنية، لضماف تكامل كتناسق الإجراءات اب٤تخذة

                                                           
 .21ابراىيم بلوح، يونس ب٦دكبي: اب٢ماية الاجتماعية كالنموذج التنموم اب١ديد: مقاربات كدراسات نقدية مقارنة، ـ س، ص ػ  1
 .47ص  ػ نفس اب٤رجع السابق، 2
 اب٤تعلق باب٢ماية الاجتماعية 09.21من القانوف  16ػ اب٤ادة  1
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 في توسيع نطاؽ التغطية الصحية، كذلك من خلبؿ الإشراؼ على تلعب الوكالة الوطنية للتأمبْ الصحي دكرنا ب٧وريان 
تنفيذ سياسات التأمبْ الإجبارم الأساسي عن اب٤رض، كتنسيق اب١هود ببْ ب٨تلف اب٤تدخلبْ في القطاع الصحي. كما تيسهم في 

ب٩ا يعكس التزاـ الدكلة بتحقيق ضماف فعالية أنظمة اب٢ماية الصحية كتكاملها ضمن الورش الوطبِ لتعميم اب٢ماية الاجتماعية، 
 .العدالة الاجتماعية كأىداؼ التنمية اب٤ستدامة

 الفقرة الثالثة: آليات تدقيق وتتبع التمويل العمومي الدخصص للحماية الاجتماعية
غرب. تؤكد الدراسات أف ضعف آليات الرقابة كاب٤تابعة يشكل عائقا رئيسيا أماـ تطوير منظومة اب٢ماية الاجتماعية في اب٤

، تتجلى ىذه الإشكالية في "تعدد اب٤صافٌ التقنية الوصية 2018فكما يوضح تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي 
كىيئات الرقابة، كضعف مستول التنسيق بينها، حيث تشمل ىذه اب٥يئات رئاسة اب٢كومة ككزارات اب٤الية كالشغل كالشؤكف 

الأعلى للحسابات كىيئة مراقبة التأمينات. كيشبّ التقرير إفُ أف ىذا التشتت اب٤ؤسسي يرتبط الاجتماعية، بالإضافة إفُ المجلس 
 .1بػالطابع اب٤تقطع للحوار الاجتماعي الثلبثي الأطراؼ كضعف تتبع القرارات اب٤تخذة بشأف اب٢ماية الاجتماعية

عبر إنشاء سجل اجتماعي موحد  زيز الشفافيةتع يقبَح التقرير تببِ نظاـ رقابي متكامل قائم على ثلبثة ب٧اكر؛ أكب٥ا
)كالمجلس الأعلى للحسابات( ب٤راقبة أداء مؤسسات الضماف  تفعيل دور ىيئات الرقابة لتتبع اب٤ستفيدين بدقة، كثانيها

ر من أف . مع بٙذير التقري2في ىيئات اب٢وكمة لضماف مشاركتهم في صنع القرار إشراك الشركاء الاجتماعيين الاجتماعي، كثالثها
إبٮاؿ تطبيق التوصيات الصادرة عن ىيئات اب٤راقبة ييعد عائقنا جوىرياا ييهدد فعالية ىذه الآليات، ما يستدعي تعزيز الإلزامية 

 .القانونية ب٤خرجات الرقابة كربطها بٗساءلة كاضحة للمخالفبْ
ثية الأبعاد )مالية، قضائية، ب٦تمعية(، تستند ينظم التمويل العمومي للحماية الاجتماعية في اب٤غرب عبر منظومة رقابية ثلب

، حيث تيلزـ اب٤ادة بتوثيق العمليات اب٤الية "بوصف دقيق" لضماف  2023من قانوف اب٤الية  240 إفُ إطار قانوني صارـ
الرقابية على على ربط الصرؼ باب٤واصفات الكمية كالنوعية للبضائع كاب٣دمات. تعمل الآليات   4 ، بينما تؤكد اب٤ادة3الشفافية

)تقارير دكرية ترصد اب٫رافات الصرؼ عن  مصاحبة )مراقبة بٚصيص اب٤يزانيات عبر كثائق ميفصَّلة(، مسبقة :ثلبثة مستويات
)تدقيق فعالية الإنفاؽ بواسطة المجلس الأعلى للحسابات كالمجالس اب١هوية(. لا تقتصر الرقابة على اب١انب  الأىداؼ(، كلاحقة
بٛتد لتقييم الأثر الاجتماعي عبر مؤشرات أداء ب٧ددة )كعدد اب٤ستفيدين أك بٙسبْ مؤشرات الفقر(، حيث اب٤افِ فحسب، بل 

خصصة بنتائج ملموسة، كفق منهجية بٙوؿ الرقابة من ب٦رد "فحص إجرائي" إفُ "أداة اسبَاتيجية" لضماف اب١ودة 
ي
تربط اب٤وارد اب٤

 .كاب٤ساءلة في السياسات الاجتماعية
 اني: واقع بسويل برامج الحماية الاجتماعية ولشكنات تعزيز استدامتهاالدبحث الث

                                                           
 .14، ص 2018اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب كاقع اب٢اؿ، اب٢صيلة كسبل تعزيز أنظمة الضماف كاب٤ساعدة الاجتماعية، سنة ػ تقرير المجلس الاقتصادم كالبيئي:  1
 .13الاجتماعية في اب٤غرب كاقع اب٢اؿ، اب٢صيلة كسبل تعزيز أنظمة الضماف كاب٤ساعدة الاجتماعية، ـ س، ص  ػ تقرير المجلس الاقتصادم كالبيئي: اب٢ماية 2
 .2023من قانوف اب٤الية لسنة  240ػ اب٤ادة  3
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يعد بٙقيق اب٢ماية الاجتماعية أحد الركائز اب١وىرية لضماف تنمية بشرية كب٦تمعية شاملة، إذ بٛثل آلية فعالة لتعزيز      
كرنً. كمنذ أف بدأت الدكؿ تيوفِ اىتمامنا متزايدنا مبادئ العدالة الاجتماعية كالمجالية، كتكريس حق اب٤واطنبْ في الكرامة كالعيش ال

بهذا الورش، أصبحت اب٢ماية الاجتماعية تشكل عنصران ب٧وريان ضمن السياسات العمومية، كرافعة أساسية من ركافع التنمية 
 .اب٤ستدامة

التنسيق ببْ ب٨تلف كفي ىذا السياؽ، تضطلع السلطات العمومية بدكر ب٧ورم في توجيو ىذا الورش الوطبِ، من خلبؿ 
الفاعلبْ اب٤عنيبْ، كضماف إدراج اب٢ماية الاجتماعية ضمن أكلويات السياسات الوطنية. كيتطلب ذلك بٙسبْ أداء مؤسسات 
الضماف الاجتماعي، كتعزيز اب٢كامة اب١يدة، إفُ جانب ابٚاذ تداببّ تشريعية كتنظيمية كمؤسساتية كمالية كفيلة بتعميم اب٢ماية 

 .كضماف استدامتهاالاجتماعية 
اب٤تعلق باب٢ماية الاجتماعية، سنخصص  09.21كانطلبقا من أبٮية البعد اب٤افِ في تنزيل مقتضيات القانوف الإطار رقم 

)اب٤طلب الأكؿ(، ثم رصد أبرز  09.21ىذا اب٤بحث لقراءة في كاقع التمويل العمومي في ضوء حصيلة تنفيذ القانوف الإطار رقم 
 .اب٤رتبطة بتمويل ىذا الورش الاسبَاتيجي )اب٤طلب الثاني(التحديات كالآفاؽ 

 09.21الدطلب الأول: واقع التمويل العمومي في ضوء حصيلة تنفيذ القانون الإطار رقم 
شهد التمويل العمومي اب٤خصص للحماية الاجتماعية تطورا ملحوظا خلبؿ السنوات الأخبّة، انعكس في ارتفاع 

ج الاجتماعية، كالدعم اب٤باشر، كالتغطية الصحية، كبرامج التكوين كالتشغيل. كقد ساىم اعتماد آليات الاعتمادات اب٤وجهة للبرام
 .بٛويل مبتكرة، كتطوير اب٢كامة اب٤الية، في بٙسبْ استهداؼ الفئات اب٤ستفيدة كتعزيز فعالية التدخلبت العمومية

ب٢ماية الاجتماعية منذ انطلبقو )الفقرة الأكفُ(، ثم كسنخصص ىذا اب٤طلب لاستعراض الأرقاـ الإبٝالية لتمويل كرش ا
 .التمويل القطاعي البرامج الاجتماعية: قطاعي البَبية كالصحة ب٭وذجا )الفقرة الثانية(

 الفقرة الأولى: الأرقام الاجمالية لتمويل ورش الحماية الاجتماعية منذ إقراره
برامج مثل "مليوف ب٧فظة"، حيث بلغ إبٝافِ الأمواؿ كما خصص صندكؽ دعم التماسك الاجتماعي مبالغ كببّة ل  

، أما برنامج الدعم اب٤باشر للنساء الأرامل في كضعية  2021مليوف درىم سنة  322مليار درىم، منها  2.54المحولة ب٥ذا البرنامج 
در بٗليوف درىم، مستفيدة بكلفة ابٝالية تق 25.401من بٛويل كصل إفُ  2021 -2019ىشاشة، فقد استفاد خلبؿ الفبَة 

 .1في اب٤قابل
كمع ذلك، تشبّ التقارير إفُ أف ىذه اب٤بالغ تظل غبّ كافية مقارنة بالاحتياجات الفعلية، خاصة في ظل ارتفاع عدد 

، كما أف بٛويل التعويض عن فقداف الشغل، 2022مليوف مستفيد سنة  18اب٤ستفيدين من برامج مثل "راميد"، الذم كصل إفُ 
% )ص. 7% ك1.5% من الأجر، يعد ضعيفا مقارنة باب٤عايبّ الدكلية البٍ تبَاكح ببْ 0.57لى نسبة اشبَاؾ الذم يقتصر ع

 (. ىذه الأرقاـ تبرز التحديات البٍ تواجو استدامة التمويل كالفجوة ببْ اب٤وارد اب٤خصصة كالاحتياجات الاجتماعية اب٤تزايدة.67

                                                           
 .68ػ نفس اب٤رجع، ص  1
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ماعية على تعزيز بٛويل ىذا الورش الاسبَاتيجي من خلبؿ بٚصيص عملت اب٢كومة منذ انطلبؽ كرش اب٢ماية الاجت
، تم إطلبؽ اب٤رحلة الأكفُ من إصلبح 2021اعتمادات مالية متزايدة سنويا، كذلك تنفيذا للتوجيهات اب٤لكية السامية في سنة 

رض لفائدة الفئات اب٥شة كاب٤ستفيدة منظومة اب٢ماية الاجتماعية، كالبٍ ركزت أساسا على تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن اب٤
مليار دربٮا لتمويل التأمبْ الإجبارم الأساسي عن  4.5مبلغا يناىز  2021كقد خصص قانوف اب٤الية لسنة ”. راميد“من نظاـ 

 اب٤رض اب٣اص بهذه الفئات.
موارد مالية كببّة ، تم بٚصيص 2021لتعميم اب٢ماية الاجتماعية في أبريل  09.21بعد صدكر القانوف الإطار رقم 

مليار دكلار من  2.5مليار دكلار، موزعة ببْ  5.7لتنفيذ برامج اب٢ماية الاجتماعية، حيث بلغ إبٝافِ التمويل اب٤خصص حوافِ 
مليار درىم من صندكؽ  34اب٤يزانية العامة للدكلة، كالباقي من اشبَاكات اب٤ؤمنبْ كمسابٮات تضامنية جديدة. كما تم توجيو 

، رصدت 2021، كفي عاـ 1ئحة كوركنا لدعم الفئات اب٤تضررة، مثل العماؿ غبّ اب٤هيكلبْ كاب٤قاكلات اب٤تأثرة بالأزمةمكافحة جا
مليار درىم خصصت لدعم كلوج اب٤واطنبْ للخدمات  9مليار درىم لتعميم التغطية الصحية الإجبارية، منها  14اب٢كومة 

مليوف في  1.6مليوف مواطن إضافي في نظاـ التأمبْ الصحي، منهم  22اج استهدفت اب٢كومة إدم 2022الصحية، كبٕلوؿ عاـ 
ألف صانع تقليدم في الربع الثالث من نفس العاـ. كمع ذلك، تواجو ىذه اب١هود بٙديات، مثل  500، ك2021الربع الأكؿ من 

نسمة، ب٩ا يعيق بٙقيق التغطية لكل مليوف  400-300ضعف اب٤وارد البشرية في القطاع الصحي، حيث لا يتجاكز عدد الأطباء 
الشاملة، ىذه الأرقاـ تعكس اب١هود اب٤بذكلة لتعزيز شبكات الأماف الاجتماعي، لكنها تبرز أيضنا اب٢اجة إفُ إصلبحات مؤسسية 

 .2كمالية أعمق لضماف استدامة اب٤نظومة
 10ب٘در الإشارة إفُ أنو تم بٚصيص  فيما يتعلق بتعبئة اب٤داخيل الضريبية اب١ديدة لضماف بٛويل مستداـ ب٥ذا الورش،

في إطار صندكؽ دعم اب٢ماية الاجتماعية كالتماسك الاجتماعي، بهدؼ بٛويل ب٨تلف البرامج  2022مليارات درىم برسم سنة 
ساسي عن الاجتماعية اب١ارية، بالإضافة إفُ اب١وانب اب٤تعلقة بتعميم اب٢ماية الاجتماعية، بٗا في ذلك تعميم التأمبْ الإجبارم الأ

 اب٤رض. كما تم إدراج بعض اب٤قتضيات في قانوف اب٤الية لسنبٍ.
ابٚاذ ب٦موعة من التداببّ الضريبية اب٥ادفة إفُ تعبئة موارد مالية إضافية لتمويل كرش  2022ك 2021شهدت سنتا 

 5البٍ مكنت من بٙصيل ما يناىز اب٢ماية الاجتماعية، من أبرزىا إقرار اب٤سابٮة الاجتماعية للتضامن على الأرباح كالدخوؿ، ك 
، إفُ جانب فرض ضرائب داخلية على الاستهلبؾ بٌٮت الإطارات 2022مليارات درىم سنة  6ك 2021مليارات درىم سنة 

اب٤طاطية، حبٌ كإف كانت مركبة على الأطواؽ، ككذا الأجهزة كاب٤نتجات اب٤ستهلكة للكهرباء، كذلك في إطار توسيع الوعاء الضريبي 
 . 1ز العدالةكتعزي

                                                           
( بناية كست ىاكس (AFAمنتدل البدائل العربي لل دراساتػ عبد الرفيع زعنوف: شبكات الأماف الاجتماعي باب٤غرب في ضوء مشركع تعميم اب٢ماية الاجتماعية،  1
 .8، ش جاف دارؾ اب٢مرا، ببّكت، لبناف، مكاتب أكليف غركؼ، دكف ذكر السنة، ص 3
 .14/ 12/13ػ عبد الرفيع زعنوف: نفس اب٤رجع، ص من  2
 .43، ص 2022ػ تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي: قانوف اب٤الية لسنة  1
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تفعيلبن للتوجيهات اب٤لكية السامية اب٥ادفة إفُ تعميم اب٢ماية الاجتماعية لفئات كاسعة من اب٤واطنات كاب٤واطنبْ انطلق 
الذين يوجدكف في كضعية فقر كىشاشة. في ىذا الإطار، تم  2023برنامج الدعم الاجتماعي اب٤باشر ابتداءا من شهر دجنبر 

اب٤تعلق  23.59اب٤تعلق بنظاـ الدعم الاجتماعي اب٤باشر، كالقانوف رقم  23.58يدة الرب٠ية، بٮا: القانوف رقم إصدار قانونبْ في اب١ر 
 .بإحداث الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي

مليوف شخص.  5.3كينص ىذا البرنامج على تقدنً الدفعة الأكفُ من الدعم ب٢وافِ مليوف أسرة، أم ما يعادؿ 
درىم للؤسرة. كيشتمل نظاـ الدعم الاجتماعي اب٤باشر على ثلبث  500على دعم مادم لا يقل عن  كسيحصل اب٤ستفيدكف

سنة، مع اب٢صوؿ على مبلغ إضافي للؤطفاؿ في  21مكونات موجهة إفُ الأسر البٍ لديها أطفاؿ منذ كلادتهم كحبٌ بلوغهم سن 
سنة، كخاصة الأسر البٍ تعيل أشخاصنا  21الأطفاؿ فيها كضعية إعاقة، كالأسر البٍ ليس لديها أطفاؿ أك البٍ يتجاكز سن 

نح لكل أسرة بٗناسبة الولادة الأكفُ كالثانية  .مسنبْ كيعانوف من كضعية فقر أك ىشاشة، كمنحة الولادة البٍ بٛي
 29فع إفُ ، كترت2024مليار درىم ابتداءن من سنة  25يتم تأمبْ اب٤يزانية السنوية ب٥ذا البرنامج، البٍ ينتظر أف تبلغ 

، عبر اعتماد مصادر بٛويل متنوعة ب٘مع ببْ العائدات اب١بائية، كإعادة توجيو الاعتمادات اب٤الية 2026مليار درىم بٕلوؿ سنة 
كفي ىذا الإطار، ترتكز ىذه التعبئة  .1اب٤رصودة لمجموعة من برامج الدعم السابقة، ككذا احتياطيات صندكؽ التماسك الاجتماعي

مليارات  6، ك2024مليار درىم من اب٤وارد الذاتية للدكلة خلبؿ ثلبث سنوات، انطلبقنا من سنة  20سابٮة تقدر بػ اب٤الية على م
مليارات  9درىم من العائدات اب١بائية اب٤رتبطة باب٤سابٮة الاجتماعية التضامنية اب٤فركضة على أرباح كدخوؿ اب٤قاكلات، فضلبن عن 

، نتيجة الإصلبح اب٤تدرج 2026مليار درىم يتم توفبّىا تدربٯيا في أفق سنة  12لوطبِ، كدرىم من احتياطي صندكؽ التعاكف ا
لصندكؽ اب٤قاصة. كيعكس ىذا التنوع في مصادر التمويل إرادة الدكلة في إرساء دعائم مالية قوية تضمن استدامة كرش اب٢ماية 

 .الاجتماعية كتوسيع نطاقو ليشمل ب٨تلف الفئات اب٤ستهدفة
ضماف ب٪اح برنامج الدعم الاجتماعي اب٤باشر في بٙقيق أىدافو كاستدامة توازناتو اب٤الية، بٯب أف تعطى أبٮية  كمن أجل

قصول للبستهداؼ الدقيق للمستفيدين كالتحقق من صحة اب٤عطيات اب٤دفُ بها. كما ينبغي ألا يتحوؿ ىذا الدعم إفُ نوع من 
جيع اب٤ستفيدين على بٙقيق الاستقلبلية الاقتصادية، خاصة من خلبؿ مبادرات الاتكالية الاقتصادية، بل بٯب أف يساىم في تش

الإدماج في سوؽ العمل. كمن ىنا تبرز ضركرة اب٤راقبة اب٤ستمرة، إفُ جانب تكييف ىذا الدعم للبستجابة للتحديات الناشئة 
 كاستفادة أمثل من الآثار الإبٯابية ب٥ذا البرنامج.

 لقطاعي البرامج الاجتماعية: قطاعي التربية والصحة نموذجاالفقرة الثانية: التمويل ا

                                                           
 .42، ص 2023تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ قانوف اب٤الية لسنة  ػ 1
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شهد تصاعدا كببّا خلبؿ العقدين الأخبّين، حيث برزت بشكل متزايد الأصوات اب٤نادم بضركرة القياـ بإصلبح عميق 
جاكز اب٤شاكل البنيوية البٍ ب٤نظومة البَبية كالتكوين بهدؼ ب٘اكز التحديات البٍ تعاني منها، كذلك على الرغم من اب١هود اب٤بذكلة لت

 .. كرغم التداببّ البٍ تم تبنيها في البرامج اب٢كومية، إلا أف الأثر ظل ب٧دكدا1تعبَض ىذا القطاع
في السنوات الأخبّة، اعتمدت الدكلة سياسة جديدة تهدؼ إفُ إصلبح كتطوير منظومة البَبية كالتكوين على عدة 

لحكومة برئاسة سعد الدين العثماني، تم بٙديد توجهات اب٢كومة في القطاع ضمن رؤية مستويات. كفي إطار البرنامج اب٢كومي ل
 .2030ك 2015اسبَاتيجية لتحسبْ النظاـ التعليمي كالبحث العلمي، كالبٍ بٛتد ببْ سنبٍ 

–2015تستند خارطة الطريق لتنزيل ىذه الاسبَاتيجية إفُ مرجعيات كطنية كبرل، في مقدمتها الرؤية الاسبَاتيجية 
كالنموذج التنموم اب١ديد، إفُ جانب البرنامج اب٢كومي، الذم يسعى إفُ بٙقيق بٝلة من الأىداؼ الأساسية، أبرزىا  2030

بٙسبْ معدلات التمدرس كب٧و الأمية، خاصة في الوسط القركم، كتعزيز الانفتاح الاجتماعي. كما يركز على دعم التمدرس من 
ماعية اب٤رتبطة بالتعليم، مثل اب٤طاعم اب٤درسية كالداخليات كالنقل اب٤درسي، حيث استفاد من ىذه خلبؿ توسيع برامج اب٢ماية الاجت

ا كتلميذة،  748,530ما ب٦موعو  2022/2023اب٤بادرات خلبؿ اب٤وسم الدراسي  % منهم ينتموف إفُ الوسط 82تلميذن
مج "تيسبّ" للتحويلبت اب٤الية اب٤شركطة، ما يعكس تلميذا كتلميذة من برنا 189,313كما استفاد في اب٤وسم نفسو   .القركم

 .التزاـ الدكلة بدعم بٛدرس الأطفاؿ اب٤نحدرين من أسر معوزة كتعزيز تكافؤ الفرص في الولوج إفُ التعليم
بالنسبة للتعليم العافِ كالبحث العلمي كالابتكار، تم توسيع كتنويع مسالك التكوين في مستول الإجازة، بالإضافة إفُ 

 .2خاؿ مسارات جديدة للتميز، كبٙسبْ اب٣دمات اب١امعية الاجتماعية من خلبؿ تعزيز الطاقة الاستيعابية للحي اب١امعيإد
تظهر ىذه اب١هود أف ىناؾ اىتمامنا متزايدا من اب٢كومة لتحسبْ كتطوير اب٤نظومة التعليمية كالتكوينية في ب٨تلف اب٤راحل 

 م الاجتماعي لتسهيل كصوؿ الفئات الأكثر احتياجنا إفُ التعليم.الدراسية، مع البَكيز على تعزيز الدع
كيعتبر قطاع الصحة من القطاعات البٍ تشكل أحد ىواجس اب٢كومة في بناء تصوراتها للسياسات العمومية في المجاؿ 

البٍ توجو إفُ مستول جودة  الاجتماعي، كذلك بالنظر إفُ التحديات الكببّة البٍ يعاني منها ىذا القطاع، كالانتقادات اب٤تواصلة
اب٣دمات اب٤قدمة من قبل اب٤ؤسسات الصحية. في ىذا السياؽ، اعتمدت اب٢كومة اسبَاتيجية طموحة تهدؼ إفُ تنمية اقتصادية 

 .تتطلب أف بٰتل قطاع الصحة مكانة مرموقة كضركرية لتحسبْ معيشة اب٤واطنبْ كرفاىهم
في اب٣دمات الصحية يعد أمرا أساسيا لتحقيق نتائج مرتفعة من حيث من ىذا اب٤نطلق، فإف القياـ باستثمار كاؼو 

 .الإنتاجية كتقدنً خدمات جيدة، ب٩ا يسهم في بٙسبْ رفاىية اب٤واطنبْ كتقليص الفوارؽ الاجتماعية كاب١غرافية
اف خلبؿ السنة كفي خضم النقاش حوؿ اب٢ق في الصحة خلبؿ الأزمة الوبائية اب٢الية، أطلق المجلس الوطبِ ب٢قوؽ الإنس

اب٤اضية مشاكرات كطنية كجهوية حوؿ فعالية اب٢ق في الصحة. من خلبؿ ىذه اب٤شاكرات، أشار المجلس إفُ كجود العديد من 
                                                           

 72ػ فؤاد اقدكر، ـ س، ص  1
، مكتبة دار السلبـ، الرباط، الطبعة 13، مقاؿ منشور في ب٦لة اب٤نارة، العدد 2024ػ حفيمة حناف، الدكلة الاجتماعية باب٤غرب من خلبؿ قانوف اب٤الية لسنة  2

 .220: ص 2024: الاكفُ
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العوائق البٍ تقف عائقا أماـ بٛتع الأفراد باب٢ق في الصحة، خاصة فيما يتعلق باب٬فاض نسبة الأطباء في بعض اب٤ناطق، حيث لا 
 1..%10من السكاف في بعض اب٤ناطق المحلية، كىي أقل من اب٤عدؿ العاب٤ي الذم بٯب أف يكوف حوافِ  %6تتجاكز النسبة 

كأكد المجلس على ضركرة كضع اسبَاتيجية ترتكز على اب٤قاربة اب٢قوقية مع تركيز الدكلة على دكرىا الاجتماعي، كىو أمر 
 .ة في ىذا القطاعأساسي لضماف بٞاية اب٢ق في الصحة كبٙقيق التنمية اب٤ستدام

 الدطلب الثاني: برديات وآفاق ورش الحماية الاجتماعية
يواجو نظاـ اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب عدة بٙديات تعيق تعميمو بشكل عادؿ كفعاؿ، من أبرزىا ضعف التغطية في 

ئقنا كببّا، بالنظر لاعتماد النظاـ أساسا بعض المجالات، كالتفاكت في الولوج إفُ اب٣دمات ببْ اب٤ناطق. كما يشكل اب١انب اب٤افِ عا
 .على اشبَاكات اب٤نخرطبْ، كىي موارد غبّ كافية لضماف التغطية الشاملة

كسنتناكؿ في ىذا اب٤طلب أبرز التحديات اب٤رتبطة بتمويل ىذا الورش )الفقرة الأكفُ(، ثم نستعرض افاؽ النهوض بورش 
 .اب٢ماية الاجتماعية )الفقرة الثانية(

 ة الأولى: برديات بسويل ورش الحماية الاجتماعيةالفقر 
تعتبر الإشكاليات اب٤الية من أبرز التحديات البٍ بٙوؿ دكف بٙقيق إطار مناسب لتنفيذ العديد من برامج اب٢ماية 

 .الاجتماعية في اب٤غرب. ىذه الإشكاليات تتنوع ببْ ضعف اب٤وارد اب٤الية كسوء ترشيد ىذه اب٤وارد
مليار درىم يتم  28مليار درىم، منها  51تقدر التكلفة السنوية لتعميم اب٢ماية الاجتماعية بٕوافِ  كفي ىذا السياؽ،

مليار درىم يتم بٛويلها بشكل تضامبِ للمواطنبْ غبّ القادرين على  23بٝعها من اشبَاكات الأشخاص القادرين على دفعها، ك
مويل سيأتي من مصادر تضامنية، ما بٯعل الدكلة ىي اب٤سؤكلة عن % من الت45بٙمل تكلفة الاشبَاكات. ب٩ا يعبِ أف حوافِ 

، كىو ما يثبّ تساؤلات حوؿ استدامة الأنظمة الاجتماعية في ظل ىذا التمويل. كفي انتظار إصلبح النظاـ 2توفبّ ىذا التمويل
 .3بٲومتها، تبقى ىذه اب٤سألة ب٧ط اىتماـالضريبي اب٤غربي لتحقيق عدالة ضريبية تساعد في بٛويل برامج اب٢ماية الاجتماعية كضماف د

كتطرح اب٤زاكجة ببْ نظامي الاشبَاؾ كالتضامن عدة إشكاليات عند التطبيق. ففي غياب معايبّ كاضحة لتحديد 
مؤشرات الفقر، قد يفقد التمويل اب١بائي مغزاه كقد يؤدم إفُ نتائج عكسية. على سبيل اب٤ثاؿ، فرضت اب٢كومة في قانوف اب٤الية 

% 1.5ألف درىم، بنسبة  20مسابٮة اجتماعية على الأرباح كالدخل للمواطنبْ الذين يتجاكز أجرىم الشهرم  2021نة لس
 .من الأجر الصافي، كىو ما كاف ب٧ل انتقادات شديدة داخل كخارج البرب٤اف

                                                           
 .73ػ فؤاد اقدكر، ـ س، ص  1
، 2024، مكتبة دار السلبـ، الرباط، الطبعة الاكفُ، 13ػ محمد بديل، علوؾ جرؿ، رىاف الاستدامة اب٤الية للحماية الاجتماعية، مقاؿ منشور في ب٦لة اب٤نارة، العدد  2

 .312ص 
ب على التحديات اب٤طركحة؟ مبادرة الاصلبح العربي، ملتقى اب٤نظمة العربية للحماية الاجتماعية سنة ػ عثماف ب٨وف: كرش اب٢ماية الاجتماعية: ىل يتغلب اب٤غر  3

 .8، ص 2024
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من بٛويل اب٢ماية مليار درىم  23علبكة على ذلك، كانت التوقعات الأكلية تشبّ إفُ أف الدكلة ستتحمل أكثر من 
، 2026مليار درىم سنة  40ك 2024مليار درىم سنة  35الاجتماعية، كىو اب٤بلغ الذم ارتفع لاحقنا ليصل إفُ ما يقارب 

مليارات  10إفُ  9بسبب برامج الدعم الاجتماعي اب٤باشر. أما التأمبْ الإجبارم عن اب٤رض، فمن اب٤توقع أف يكلف الدكلة حوافِ 
ل قيمة الاشبَاكات البٍ تدفعها الدكلة لصافٌ الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي لفائدة الأشخاص غبّ درىم سنويا، بٛث

 .القادرين على دفع الاشبَاكات
مليار  14ملبيبْ طفل ميزانية تقارب  7بالإضافة إفُ ذلك، يتطلب تصميم التعويضات العائلية البٍ تشمل حوافِ 

مليار درىم لتغطية جوانب اب٢ماية الاجتماعية اب٤تعلقة بالتغطية  23ات مالية سنوية تتجاكز درىم، ما يعبِ ضركرة توفبّ اعتماد
الصحية الإجبارية كالتعويضات العائلية. كمع تزايد الفئات اب٤ستهدفة مثل الأطفاؿ في كضعية إعاقة كالأسر الفقبّة، قد ترتفع 

 .مليار درىم 40إفُ  35التكاليف إفُ ما يتجاكز 
التحديات الأخرل البٍ تواجو دبٲومة بٛويل اب٢ماية الاجتماعية، ىناؾ ضعف بٙصيل الاشبَاكات من فئات كمن ببْ 

% فقط من ىؤلاء يؤدكف اشبَاكاتهم بشكل منتظم، كلا يتجاكز 18اب٤هنبْ كالعماؿ اب٤ستقلبْ كالأشخاص غبّ الأجراء. حيث إف 
. ىذا الأمر يطرح تساؤلات حوؿ ضعف التواصل اب٢كومي أك مليارات درىم 5مليار درىم من أصل  1.37معدؿ التحصيل 

غياب قيم اب٤واطنة لدل ىذه الفئات، حيث بٲتنع البعض عن دفع الاشبَاكات إلا عند اب٢اجة للبستفادة من التأمبْ الصحي. 
 .1كىذا يتطلب ابٚاذ قرارات صارمة لتصحيح ىذه الوضعية
ة الشيخوخة في المجتمع اب٤غربي بٙديا كببّا. إذ تشبّ التوقعات إفُ أف عدد إضافة إفُ ذلك، يشكل التزايد اب٤توقع في نسب

، ب٩ا سيزيد من الضغط على نظاـ 2050ملبيبْ نسمة في أفق عاـ  10مليوف حاليا إفُ  4.5اب٤سنبْ في اب٤غرب سبّتفع من 
 .ية الصحيةالرعاية الصحية كالتأمبْ الصحي، كيؤدم إفُ تفاقم العجز في صناديق التقاعد كالتغط

كإف فَ تتم معاب١ة ىذه الإشكاليات بشكل جدم، فإف نظاـ اب٢ماية الاجتماعية قد يواجو نفس مصبّ أنظمة التقاعد 
في القطاع العاـ، أم العجز. كلذلك، من الضركرم أف تتوفر الإرادة كالابتكار لدل الدكلة ب٤عاب١ة ىذه التحديات بركح تضامنية، 

 .في مشاكل مالية قد تؤثر على استدامتها في اب٤ستقبللتفادم كقوع ىذه الأنظمة 
ليصل  2024بٕسب حسابات صندكؽ النقد الدكفِ، من اب٤توقع أف يشهد النمو الاقتصادم العاب٤ي تباطؤا في سنة  

. ىذه الأرقاـ تشبّ إفُ أف الاقتصاد العاب٤ي يواصل ب٭وه 2022% في سنة 5.3ك 2023% في سنة 3% مقارنة بػ 2.9إفُ 
وتبّة معتدلة، كلكن مع تأثره بشكل كببّ بٗستويات التضخم اب٤رتفعة، كارتفاع أسعار الفائدة، كتشديد الشركط اب٤الية، كعلى ب

.  19-مستول التجارة اب٣ارجية، فقد عرفت التجارة العاب٤ية تباطؤا بسبب استمرار التوترات اب١يوسياسية كتداعيات جائحة كوفيد
، بعد الانتعاش الكببّ الذم شهدتو في سنة 2022% في سنة 12ية للبستثمار الأجنبي بنسبة كما تراجعت التدفقات العاب٤

. يعود ىذا التباطؤ 2020في سنة  19-عقب البَاجع اب٢اد الذم تسببت فيو الأزمة الصحية الناب٘ة عن جائحة كوفيد 2021

                                                           
 .120ػ بٞزة سليم: ـ س، ص  1
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سعار اب٤واد الطاقية كالغذائية، ككذلك زيادة مستويات الدين إفُ الأزمات العاب٤ية اب٢الية، خصوصنا الأزمة الأككرانية، كارتفاع أ
 .1العمومي

 الفقرة الثانية: افاق النهوض بورش الحماية الاجتماعية
بعد استعراض التحديات كالإكراىات البٍ تواجو أكراش اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب، يبرز اب٢اجة إفُ استشراؼ آفاؽ 

لضماف استدامتو كتعزيز فعاليتو، حيث يتطلب ذلك اعتماد رؤية شاملة ترتكز على إصلبحات  تطوير ىذا اب٤شركع الاسبَاتيجي
ىيكلية كمبتكرة تستهدؼ تعزيز التمويل، بٙسبْ الاستهداؼ، تطوير اب٣دمات، كإدماج الفئات اب٥شة، كذلك لتحقيق أىداؼ 

 العدالة الاجتماعية كالرفاه اب٤نشود.
نظومة اب٢ماية الاجتماعية ركيزة أساسية لضماف استمراريتها، كيتطلب ذلك تعبئة موارد كيعد تعزيز الاستدامة اب٤الية ب٤

مالية إضافية من خلبؿ تنويع مصادر التمويل، كتوسيع الشراكات مع القطاع اب٣اص كإنشاء صناديق استثمارية ب٨صصة لدعم 
تعزز كفاءة بٝع الاشبَاكات الاجتماعية، مثل تشديد  ، كما يستلزـ الأمر إصلبحات تشريعية2التغطية الصحية كالدعم الاجتماعي

الرقابة على التهرب من التسجيل، كتطوير أنظمة دفع مرنة تناسب الفئات ذات الدخل اب٤نخفض، بالإضافة إفُ ذلك، بٲكن أف 
تقليص اب٥در، كضماف تساىم مراجعة الإطار القانوني في بٙسبْ اب٢كامة اب٤الية للنظاـ، من خلبؿ كضع آليات لبَشيد النفقات، 

 .توجيو اب٤وارد ب٫و الأكلويات اب٢قيقية، ب٩ا يعزز التوازف ببْ اب٤داخل كاب٤صركفات كيقلل من الضغط على اب٤يزانية العامة
أحد اب٤داخل الرئيسية لرفع ب٪اعة برامج اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب، لاسيما  3كما يشكل بٙسبْ آليات الاستهداؼ

دعم الاجتماعي اب٤باشر، فاستهداؼ الفئات الأكثر ىشاشة بدقة يتطلب تطوير قواعد بيانات موثوقة تعتمد على في ما يتعلق بال
معايبّ كاضحة كمنطقية، مثل مستول الدخل، الوضع العائلي، كالظركؼ الاجتماعية، كرغم التقدـ اب٤لحوظ الذم أيحرز في ىذا 

جل الاجتماعي اب٤وحد، اللذين مثلب خطوة ىامة ب٫و توحيد البيانات المجاؿ من خلبؿ إحداث السجل الوطبِ للسكاف كالس
 .كبٙسبْ إدارة الدعم، فإف اب٤نظومة لا تزاؿ تعاني من اختلبلات تعيق بٙقيق منطق الاستهداؼ الأمثل للفئات اب٥شة كالفقبّة

الصحية كالدعم الاجتماعي، البٍ كمن أبرز ىذه الاختلبلات، العتبة اب٤عتمدة في اب٤ؤشر اب٣اص بالاستفادة من التغطية 
تعتمد على نقاط كمؤشرات تبدك في بعض الأحياف غبّ متسقة مع الواقع الاجتماعي، فعلى سبيل اب٤ثاؿ، يعتبر التوفر على خط 
ىاتفي أك بعض اب٤متلكات البسيطة معيارا قد بٱرج أسرا من دائرة الاستحقاؽ، رغم أف امتلبؾ ىذه العناصر لا يعكس بالضركرة 
بٙسنا في الوضع اب٤ادم أك خركجا من دائرة اب٥شاشة، ك ىو ما  يؤدم في كثبّ من إفُ استبعاد فئات ب٧تاجة فعليا، في حبْ قد 

 .يستفيد آخركف لا يستوفوف شركط اب٥شاشة اب٢قيقية، ب٩ا يضعف فعالية الدعم كيقلل من تأثبّه الاجتماعي

                                                           
 .224ػ حفيمة حناف، اب٤رجي السابق، ص  1
تاريخ   https://ar.telquel.maور على اب٤وقع الالكبَكني ، منش2025ػ علي الغنبورم : كرش اب٢ماية الاجتماعية في اب٤غرب ببْ الطموح كالإكراىات سنة 2 

 .11.30على الساعة  10/04/2025الاطلبع عليو يوـ 
 باب٤وقع الالكبَكني: 10/04/2025ػ حسن بوبٱف، أكبر كرش للحماية الاجتماعية بٙت ربٞة ضعف الاستهداؼ، تم الاطلبع عليو يوـ  3

https://mipa.institute . 
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 بعض اب٤ؤشرات اب٤عتمدة للبستهداؼ، من خلبؿ بٙديثها كجعلها كفي ىذا السياؽ، يصبح من الضركرم إعادة النظر في
أكثر ملبءمة للواقع اب٤عيشي للؤسر اب٤غربية، كما بٲكن تعزيز فعالية الدعم عبر إجراء تقييمات دكرية لاحتياجات اب٤ستفيدين، كمن 

دات بتحقيق أىداؼ ب٧ددة مثل التعليم أك اب٣يارات اب٤مكنة أيضا، الانتقاؿ من الدعم العاـ إفُ الدعم اب٤شركط، كربط اب٤ساع
الرعاية الصحية للؤطفاؿ، ب٩ا بٰقق مردكدا اجتماعيا أكبر، يقلص التكاليف غبّ الضركرية، كيعزز العائد على الاستثمار 

 .الاجتماعي
اعدة % من القول العاملة، ىدفا اسبَاتيجيا لتوسيع ق60، الذم يشكل أكثر من 1كيبقى إدماج القطاع غبّ اب٤هيكل

اب٤ستفيدين كاب٤سابٮبْ في منظومة اب٢ماية الاجتماعية، كلتحقيق ذلك بٲكن اعتماد سياسات بٙفيزية تشجع العاملبْ في ىذا 
القطاع على التسجيل، كتقدنً اشبَاكات ب٨فضة أك مدعمة، مع تسهيل الإجراءات الإدارية عبر منصات رقمية، كما بٲكن تطوير 

طوة أساسية لتسهيل انتقاؿ ىؤلاء العاملبْ إفُ القطاع اب٤هيكل تدربٯيا، ب٩ا يعزز استقرارىم برامج تأىيل  ك تكوين مهبِ خ
الاقتصادم كبٲكنهم من اب٤سابٮة اب٤الية في النظاـ، كفي الوقت ذاتو بٲكن للحكومة العمل على تهيئة بيئة قانونية كاقتصادية داعمة،  

شجيع اب٥يكلة كتقليص حجم ىذا القطاع، ب٩ا يعزز من استدامة التمويل كتخفيف الضرائب على الأنشطة الصغبّة الناشئة، لت
 .كبٰقق تكافؤ الفرص ببْ ب٨تلف الفئات

كيعد بٙسبْ كتبّة التنمية الاقتصادية كتعزيز فرص التشغيل أحد الآفاؽ الأساسية لتطوير منظومة اب٢ماية الاجتماعية في 
اب٤الية البٍ تواجو ىذه السياسات إلا من خلبؿ رفع نسق النمو كتوسيع قاعدة اب٤غرب، إذ لا بٲكن ب٘اكز التحديات كالإكراىات 

أك العاملبْ اب٤سابٮبْ في النظاـ، فالتنمية تشكل المحرؾ الأساسي لتعبئة اب٤وارد اب٤الية اللبزمة، سواء عبر زيادة الإيرادات الضريبية 
ل، كىو ما يفرض بٙسبْ منظومة التكوين كالتعليم لتكوف قادرة تعزيز الاشبَاكات الاجتماعية الناب٘ة عن بٙسبْ مستول التشغي

 .على مسايرة الإيقاع التنموم اب٤غربي
كما أف توفبّ فرص شغل مستدامة سيساىم في تقليص الاعتماد على الدعم الاجتماعي اب٤باشر، حيث إف بٙسبْ 

كاب٣دمات  2ابٮة في بٛويل التغطية الصحيةالدخل الفردم كالأسرم يقلل من حجم الفئات اب٥شة كيعزز قدرتها على اب٤س
الاجتماعية، كىو ما يبرز أبٮية الاستثمار في القطاعات ذات القدرة التشغيلية العالية، كالصناعة، الفلبحة اب٤ستدامة، كالتكنولوجيا، 

الضغط على اب٤يزانية  مع تشجيع ريادة الأعماؿ كاب٤شاريع الصغرل لتوسيع قاعدة الاقتصاد اب٤هيكل، كىو ما سيمكن من بٚفيف
 العامة، كيعزز استدامة اب٤نظومة الاجتماعية، مع ضماف بٙقيق توازف ببْ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية للمملكة.

 خابسة:
يتضح من خلبؿ ما سبق أف بٛويل اب٢ماية الاجتماعية يشكل رىانا اسبَاتيجيا يفرض بٙديات مالية كمؤسساتية، لكنو 

فرصة حقيقية لإرساء أسس دكلة اجتماعية قائمة على مبادئ العدالة كالتضامن كالكرامة. كيعتبر تعميم اب٢ماية في الآف ذاتو يعد 

                                                           
 137ػ بٞزة سليم: ـ س، ص  1
 .129، ص 2023ابريل ػ يونيو  16، العدد 1444ػ عز الدين رماش: كرش اب٢ماية الاجتماعية: معيقات كأفاؽ، ب٦لة قانونية: اب٤وسم الرابع  2
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الاجتماعية كرشنا كطنيا كاعدا من شأنو تعزيز ثقة اب٤واطنبْ في مؤسساتهم كبٙقيق بٙوؿ عميق في النموذج التنموم اب٤غربي. غبّ أف 
الدكلة على تدببّه كفقا ب٢كامة جيدة، كبٛويل مستداـ، كآليات تنفيذ فعالة تستجيب  ب٪اح ىذا الورش يظل رىينا بٗدل قدرة

 .ب٢اجيات اب٤واطنبْ كتضمن العدالة في توزيع اب٤وارد
 :كتأسيسا على ذلك، نقبَح التوصيات التالية

 تنويع مصادر التمويل عبر آليات مبتكرة تضمن استدامة مالية طويلة الأمد؛ ❖
 اب٤الية من خلبؿ ضبط الإنفاؽ كتعزيز الشفافية كالمحاسبة؛بٙسبْ اب٢كامة  ❖
 ضماف الالتقائية ببْ السياسات العمومية لتفادم التشتت كضماف فعالية التدخلبت؛ ❖
 إحداث قاعدة بيانات موحدة لضبط اب٤ستفيدين كتفادم ازدكاجية الاستفادة؛ ❖
 ة كتعزيز قدرات الفاعلبْ؛تسريع التنزيل المجافِ للورش عبر تعبئة اب٤وارد المحلي ❖
 تشجيع الشراكة مع القطاع اب٣اص لتوسيع قاعدة التغطية الاجتماعية كاب٣دمات؛ ❖
 .كضع اسبَاتيجية تواصلية فعالة لتعزيز الاب٬راط المجتمعي كمواجهة الأخبار اب٤غلوطة ❖
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